Prefeitura Municipal de Jacunda %
Poder Executivo Jaciirida

Trabalhando com transparéndia.

PARECER N°179/2020/PROJUR
DISPENSA N°. 7/2020-030-FMAS

PEDIDO DE REPACTUACAO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO OCASIONADO POR FATOS
SUPERVINIENTES. FATO DO PRINCIPE.
TEORIA DA IMPREVISAO. ONEROSIDADE
EXCESSIVA AO CONTRATANTE. REVISAO DO
VALOR REGISTRADO. LEGALIDADE. PARECER
CONCLUSIVO QUANTO A POSSIBILIDADE DA
REPACTUAGAO.

RELATORIO

Trata-se de Requerimento Administrativo no qual a
Administracdo solicita a revisdo de preco registrado do objeto a
si adjudicado, cujo objeto consiste NA AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Suscita em seu pedido que devido a ocorréncia de aumentos
nos custos de aquisigdo dos produtos nos ultimos meses, sendo
necessario entdo a revisdo de pregos registrados inicialmente
com o fito ao reestabelecimento do equilibrio financeiro que
regem os Contratos Administrativos, para que ndo haja oneracdo
excessiva a ora contratante.

Os autos foram distribuidos de forma regular para esta
Procuradoria Juridica, sendo provocado este setor para
elaboracdo de parecer quanto a tal possibilidade.

Assim, cumpre-nos a manifestacéo acerca do assunto,
avaliando estritamente os aspectos formais da proposicdo em tela

e sua legalidade.

Este é o breve relatédrio.

PARECER

Quer-se com o presente requerimento o) reequilibrio
econbmico-financeiro, que por motivos alheios a vontade dos
contratantes (fato do principe), houve a ser modificado,
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trazendo prejuizos enormes a contratante, que passou a adquirir
produtos a valores bem superiores aos que ocorrem no mercado.

Estar-se-4 entdo falando-se em reequilibrio econdmico
financeiro dos contratos administrativos, que pode ser tido ou
pelo reajuste ou pela sua revisdo, devendo a primeira ser
prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos
contratos administrativos, ENQUANTO A SEGUNDA OCORRE NUMA
EVENTUALIDADE, POR FATOS SUPERVENIENTES QUE VENHAM A ONERAR A
PACTUAGCAO, E, POR SER ASSIM NAO EXIGE A PREVISAO CONTRATUAL NEM
MESMO A ANUALIDADE.

ASSIM, A REVISAO NADA MAIS E QUE O PROPRIO REEQUILIBRIO
ECONOMICO- FINANCEIRO, BASEADO NA TEORIA DA IMPREVISAO, que
exige, para sua ocorréncia, a comprovagdo real da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado.

A revisdo/realinhamento de precos é o instituto utilizado
para reequilibrar a equacdo econbmico-financeira desde dque a
alteracéo tenha sido provocada por dlea extraordinaria
superveniente ao original contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 65. 0Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagcdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢cdo da administragdo
para a justa remunerag¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando 4&alea
econdémica extraordinaria e extracontratual.

No caso em comento verifica-se a ocorréncia de Fato do
Principe, que consiste em determinacdo Estatal (Petrobras)
imprevisivel, gque ndo se relaciona diretamente com o contrato,
de carater geral, e que desonera reflexa e substancialmente a
sua execugdo, configurando alea administrativa extraordindria e
extracontratual.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009) explica que se trata
de “agravo econdémico resultante de medida tomada sob titulacdo
diversa da contratual, isto é, no exercicio de outra
competéncia, cujo desempenho vem a ter repercussdo direta na
econémica contratual estabelecida na avenca”.

Fato do principe é, de acordo com os ensinamentos de Diogo
Moreira Netto (2009) “uma agdo estatal de ordem geral, que néo
possui relagdo direta com o contrato administrativo, mas que
produz efeitos sobre este, onerando-o, dificultando ou impedindo
a satisfacdo de determinadas obrigacgodes, acarretando um
desequilibrio econdémico- financeiro”.

No Direito Administrativo, entdo, a ocorréncia do chamado

“fato do principe” pode ensejar alteracéo do contrato
administrativo, ou mesmo sua resciséo, ocasionada pelo
desequilibrio econdmico-financeiro. Convém destacar que a

manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em
qualquer de suas modalidades, ndo protege apenas o particular. E
também um direito da Administragcdo que pode vir a pagar um valor
menor do que aquele acertado na licitacdo, como no presente
caso.

A revisdo é, portanto, baseada na teoria da imprevisdo e
para gque possa ocorrer, exige comprovacdo real dos fatos, como,
no caso em tela, a diminuicédo do valor petrdleo, ou
combustiveis, nos objetos compostos por tais elementos.

Constatando o desequilibrio, tendo havido a diminuic&o dos
custos, o0 preco registrado no contrato pode ser reduzido, a fim
de manter o equilibrio econdmico-financeiro.

Nesse sentido:

Acdérddo n°® 1431/2017 - Plendrio TCU

O TCU apreciou consulta formulada pelo
Ministro do Turismo relativa a “aplicacgdo da
teoria da imprevisdo e da possibilidade de
recomposicdo do equilibrio contratual em
razdo de variacgdes cambiais ocorridas devido
a oscilacdes naturais dos fatores de mercado
e respectivos impactos na contratacdo de
servigcos a serem executadas no exterior no
dmbito do Ministério do Turismo”. Sobre o
tema, o relator entendeu que a variacdo do
cambio, para ser considerada um fato apto a
ocasionar uma recomposicdo nos contratos,

deve: “a) constituir-se em um fato com
consequéncias incalculaveis, ou seja, cujas
consequéncias ndo sejam passiveis de
previséo pelo gestor médio quando da
vinculacéo contratual; b) ocasionar um
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rompimento severo na equagdo econdmico-
financeira impondo onerosidade excessiva a
uma das partes. Para tanto, a variacéo
cambial deve fugir a flutuagcdo cambial
tipica do regime de cédmbio flutuante; e c)
ndo basta que o contrato se torne oneroso, a
elevagcdo nos custos deve retardar ou impedir
a execug¢do do ajustado, como prevé o art.
65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993”.

Mencionou, ainda que, em todos o0s casos, a
recomposig¢do deve estar lastreada em
documenta¢do que analise o seu custo global.
Entre outros questionamentos, foi
apresentado, pelo consulente, o seguinte
ponto: “considerando a natureza da Embratur,
de ndo atuar em ambiente competitivo, como
poderia o gestor aferir, com a desejdvel
prudéncia e seguran¢a, a aplicacdo da teoria
da Iimprevisdo? 7. Ao final, o Colegiado,
anuindo a proposig¢do do relator, conheceu da

consulta e respondeu ao consulente,
especificamente quanto & aludida questéo,
que: "“9.2.5. cabe ao gestor, agindo com a

desejavel prudéncia e seguranca, ao aplicar
o reequilibrio econémico-financeiro por meio
da recomposig¢do, fazer constar dos autos do
processo, analise que demonstre,
inequivocamente, os seus pressupostos, de
acordo com a teoria da imprevisdéo,
juntamente com analise global dos custos da
avenga, incluindo todos os insumos
relevantes e ndo somente aqueles sobre os
quais tenha havido a incidéncia da elevagdo
da moeda estrangeira, de forma que reste
comprovado que as alteragbées nos custos
estejam acarretando o retardamento ou a
inexecug¢do do ajustado na avenca, além da
comprovagdo de que, para cada item de
servigo ou insumo, a contratada efetivamente
contraiu a correspondente obrigacdo em moeda
estrangeira, no exterior, mas recebeu o
respectivo pagamento em moeda nacional, no
Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo
impacto da imprevisivel ou inevitavel 4lea
econémica pela referida variag¢do cambial”.

No caso em apreco acompanha-se pelos diversos sites de
economia do pais, quase que diariamente, anuncios de aumento de
valores dos produtos em geral.

Nota-se, outrossim, que a pleiteante apresentou vasta
documentacdo que ampara o valor a ser aumentado nos contratos,
sendo necessario que o setor técnico competente avalie os
cdlculos postos pela empresa, donde se extraird o percentual de
revisdo a ser aplicado sobre os precos contratados.
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CONCLUSAO

Dito isso, opinamos PELO DEFERIMENTO DO ORA REQUERIDO, ante
todos os argumentos ventilados acima.

E o parecer, S.M.J.

Jacundad - PA, 09 de outubro de 2020.

JOSE FERNANDQ Assinado de forma
digital por JOSE

SANTOS DOS FERNANDO SANTOS DOS
SANTOS:698111 SANTOS:69811164215

Dados: 2020.10.09
64215 10:58:19 -03'00"

José Fernando S. dos Santos
Procurador Geral
OAB/PA - 14.671
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